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>Bewahrung<

>Bewahrung<von Menschen ist eine grausame staatliche Zwangsmafinahme. Sie
bedeutet Freiheitsentzug auf unbestimmte Zeit, und wenn der Grund fur die Be-
wahrung nicht entféllt — namlich, dass der oder die Betre ende die Gewahr bie-
tet, ein an den Normen der Gesellschaft gemessen ordentliches Leben zu fihren,
kann sie ein Leben lang andauern. Diese Freiheitsentziehung ist keine Sanktion fur
begangene Straftaten, sondern sie geschieht ausschlie3lich aufgrund eines von
der gesellschaftlichen Norm tatsachlichen oder nur vermuteten abweichenden
Verhaltens.

>Bewahrung<in der Weimarer Republik

Schon in der Weimarer Repubfikvar Fursorgepolitik auch eine Politik der Aus-
grenzung. Kirzungen in allen Bereichen, strenge Bedurftigkeitsprifungen und
Notverordnungen bestimmten den Firsorgealltag. Es gab selektive Kriterien bei
den Leistungsgewahrungen und die Diskussion umvirdige<und >unwuirdige<
Unterstitzungsempfanger_innen begann.

Bereits Anfang der 1920er Jahre wurde von Seiten der Sozial- und Firsorgebe-
horde ein Reichsbewahrungsgesegefordert, das sowohl ideologische als auch
kostenreduzierende Aspekte beinhaltete. Vorreiterin war 1921, Agnes Neuhaus,
Vorsitzende deKatholischen Fursorgevereins fur Fraddéidchen und Kinder und
Mitglied der Deutschen Zentrumspartddie entscheidenden 0 entlichen Initiati-
ven fiir einBewahrungsgesetgingen jedoch vomDeutschen Verein fur O entliche
und Private Fursorgeus. Er setzte 1922 eine Kommission ein, in der Vertreter_innen
der 0 entlichen und privaten Wohlfahrtsverband® und -einrichtungen, bekannte
Psychiater_innen und namhafte Jurist_innen fast ein Jahrzehnt lang Uber strittige
Fragen dedBBewahrungsgesetzekebattierten und stritten. Konkret wurde diese For-
derung 1928. Das Gesetz sollte die Grundlage sein, um alleaatziak abklassi -
zierten Menschen ohne Gerichtsurteil lebenslanglich einsperren zu kénnen. Fir
Erwachsene warerrArbeitshausex vorgesehen. Die staatlichen Jugendheime
sollten entpadagogisiert — die Jugendlichen nicht mehr erzogen werden. Die Be-
grindungen dafur waren in den Worten der Sozialpolitdostenreduzierung
und >billige Instandhaltung der Arbeitskrafte sowieXostenglnstige und sichere
Verwahrung unter Ausnutzung der Arbeitskraft

Georg Steigertha&l Leiter des Versorgungsheims Farmsen in Hamburg, schreibt
1928 in der Deutschen Zeitschrift fir Wohlfahrtsp ege

.Beide StellefPolizei und Wohlfahrtsp egehaben daher auch das gréi3te Interesse
daran, fir die Behandlung dieses mysteriésen Personenkreises — der erst neuerdings
unter dem Terminus ,asozial' zusammengefal3t wurde — zu sorgen, und es kann eigent-
lich nur die Frage auftauchen: wer von beiden Stellen, Polizei oder Wohlfahrtsp ege,
federfihrend sein soll und welche Zielsetzung die richtige ist: Schutz der Gesellschaft
oder Fursorge fur das einzelne Individuum. [...] Bei den bewahrten Frauen &uf3ert sich
die Psychopathie vorwiegend nach der sexuellen Seite hin. Bei einigen hatten wir gerne
die kunstliche Unfruchtbarmachung durchgefihrt, die Arzte hielten sich aber nicht fir
befugt dazu. [...]

So bestehen gegenwartig fur bewahrte Frauen: eine Station fur alte Schwachsinnige
und Psychopathen, die keinerlei Erziehungsmoglichkeiten bieten, — eine weitere Station
fur altere, von denen noch manche voriibergehend oder dauernd den Weg in das freie
Wirtschaftsleben ndet, — eine Station fir jungere Madchen, die kaum noch Ho nungen
bieten — und eine Station fur jungere, von denen die meisten zur Enitassoman.
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Das Reichsbewahrungsgesetaurde nie verabschiedet, dies
hatte unterschiedliche Griinde. Ein Grund waren intern:
Streitigkeiten zwischen den beteiligten Ministerien. Oft
konnten sie sich nicht einigen, wer fur was zustandig war
beziehungsweise wer die grof3ere Kompetenz hatte.

Jedoch trat am 4. November 1931 eine Notverordnung in Kra
die das Entlassungsalter aus der Firsorgeerziehung von b
her 21. auf das 19. Lebensjahr herabsetzte ydi¢ Entlassung
bereits nach dem 18. Lebensjahr wegen Unausfuhrbarkei
Fursorgeerziehung aus Grinden, die in der Person des M
jahrigen liegert‘erlaubte. Dieseunerziehbarerkund >schwer-
erziehbarerxJugendlichenwaren in den Augen der Firsorge
diejenigen, die unter eirBewahrungsgesetallen wirden.

S/erwahrlosung wurde ideologisch gefillt und sollte als
Grund fir die unbegrenzte Unterbringung in einer Anstalt
dienen: >krankhafte< oder aufRergewohnlichexWillens- und
Verstandesschwécheund >krankhafte oder aul3ergewdhn-
liche >Stumpfheit des sittichen Emp ndens Auch>assen-
hygienische< Forderungen wurden laut. So solltergeistig
und moralisch minderwertigec Menschen zwangssterilisiert
werden. In Hamburg kam noch besonders demoralische
Schwachsinr® hinzu. Mit dieser Kategorie wurden Menscher
bezeichnet, die als geistig behindert odeminderbegabt<
galten oder den moralischen Vorstellungen der Zeit nicht ent
sprachen (zum Beispiel Sexarbeiter_innen), aber auch Me
schen mit Behinderung, die nicht in der Lage waren, fir ihre
Lebensunterhalt zu sorgen und deshalb Wohlfahrtsempfan
ger_innen waren.

Diese Notverordnung blieb bis 1945 in Krgftlie Nationalsozi-
alist_innen erganzten sie lediglich durch Gesetze und Erlas

>Bewahrung<im Nationalsozialismus

Der 30. Januar 1933 bedeutete fir das TheBawahrungsge-
setzkeinen allzu grofRen Einschnitt. Wie auch in anderen Fr
gen der Gesundheits- und Sozialpolitik nahmen die neuen pc
litischen Machthaber_innen die Forderungen der Fachkreis
aus Fursorge und Wohlfahrt durchaus positiv auf — ebenso w
Arzt_innen, Psychiater_innen, Wohlfahrtsbeamt_innen ode
Firsorger_innen in den Nationalsozialist_innen eine politisch
Kraft sahen, die ihre lang bestehenden Forderungen endlic
durchsetzen wurden.

Arbeitshauser

Arbeitshauser sollten dazu dienen,
Obdachlose, Bettler_innen und
Prostituierte®, durch einen eng
reglementierten Tagesablauf und
korperliche Arbeiten zu einem ,or-
dentlichen Leben“ zu erziehen.

In der Praxis waren es Lager, in de-
nen Menschen, die aus unterschied-
lichsten Grunden am Rand der Ge-
sellschaft standen, weggesperrt und
und diszipliniert wurden.

Wahrend es in der Weimarer Repu-
blik® einen Riickgang der Einwei-
sungen in die Arbeitshduser gab,
anderte sich das ab 1933 schlagar-
tig. Der Paragraph § 361 RStGB, der
>Betteleis zusammen mit 3and-
streicherei<und >Arbeitsscheu<als
Straftatbestand normiert, wurde
scharfer als je zuvor angewandt.
1933 wurden beispielsweise zehn-
tausende Wohnungslose verhaftet
und in Arbeitshauser gesperrt.

Ein bereits erfolgter Aufenthalt
in einem Arbeitshaus konnte als
Grundlage fur die Einweisung als
>Asozialer< in eines der Konzen-
trationslager durch die Gestap&
dienen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg
wurde die Einweisung in ein Ar-
beitshaus in der amerikanischen
Besatzungszone voribergehend
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dung der BRD wieder eingeflhrt.

<o ®—"
hauser in der BRD 1969 wurden
insgesamt 8.000 weitere Personen
eingeliefert.

Die Ministerien Justiz und Inneres verabschiedeten am 14. Juli 193%#astz zur
Verhitung erbkranken Nachwuchg&szVeN) und am 24. November 1933 dae-
setz gegen gefahrliche Gewohnheitsverbrecher und tiber Mal3regeln der Sicherung
Besserunglnnerhalb der Firsorgeerziehung wandte man v.a. dassetz zur Ver-
hutung erbkranken Nachwuchskensequent an, wobei die Zwangssterilisierung
zahlreichersFirsorgezoglingevon diversen Autor_innen als Notbehelf fir das feh-

lende Bewahrungsgesetangesehen wurde.
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Ein Beispiel fur Kontinuitat

Helene Wessel (1898 - 1969)
Politikerin und Fursorgerin

Mit 17 Jahren wurde sie Sekretarin der
Zentrumspartei, zwei Jahre spater Mit-
glied. Nach ihrer Ausbildung zur Jugend-
'8t % "< [U,fc—F-F <t fZ-
tin in Dortmund. Ab 1929 studierte sie
an der Deutschen Akademie fir soziale
und padagogische Frauenarbeit mit der
Abschlussarbeit: ,Lebenshaltung aus
Fursorge und Erwerbstatigkeit: Eine Un-
tersuchung des Kostenaufwandes fiir Sozi-
alversicherung, Firsorge und Versorgung
im Vergleich zum Familieneinkommen
aus Erwerbstatigkeit.”

Je © $t'Ujfe—-Z¢...S—+% ,BS8"1"
wahrung nicht Verwahrlosung: eine fiirsor-
gerische und eugenische Notwendigkeit.”

Ab 1939 arbeitete sie bei der Geféahrdeten-
firsorge in der Zentrale des Katholischen
Fursorgevereins fur Madchen, Frauen und
Kinder in Dortmund.

1951 forderte sie, nun im Deutschen Bun-
destag, erneut einBewahrungsgesetz

Helene Wessel erhielt im Jahr 1956 eine
Entschadigung in Héhe von 19.000,- DM,
da sie als Verfolgte des Nationalsozialis-
mus anerkannt worden war. (Als Begriin-
dung wurde angefihrt, dass sie nach 1933
nicht mehr hatte publizieren konnen. [1])

1965 erhielt sie das Bundesverdienstkreuz.

Bereits 1933/34 enthielten alle Wohlfahrtszeitschriften
schon wieder Aufsatze, die eiBewahrungsgesetfor-
derten. Die Autor_innen sowie ihre Argumente blieben im
Grol3en und Ganzen die Selben. Mit erstaunlicher Wendig-
keit hatten sie sich dem neuen Sprachduktus angepasst.
Hield es Ende der 20er Jahre meist, dassR&wahrungs-
g%ge(zt egnei?J§schlieBIich firsorgerische MalRnahme und
deshalb éinzig und allein zum Schutze der Betre enden
selbst in Kraft treten misse, so ging es jetzt in erster Linie

um das Interesse deiolksgemeinschai

Eine Verfechterin deBewahrungsgesetzesauch noch
nach der Zeit des NS — war Helene Weg#d. 1939
arbeitete Helene Wessel in deGefahrdetenfiirsorge
und in der Zentrale de&atholischen Fursorgevereins fir
Madchen, Frauen und Kinder Dortmund. Die Schrift
.Bewahrung nicht Verwahrlosung: eine flirsorgerische
und®eugeni&che Notwendigkéitton ihr 1934 vero ent-
licht, ist exemplarisch dafir, wie die Verantwortlichen
in Fursorge und Wohlfahftangesichts der veranderten
politischen Landschaft auch ihre Plane verwirklicht sa-
hen, die sie zusatzlich mieugenischerxForderungen
verbanden:

~Wurde ein Bewahrungsgesetz in den vergangéstaen

als Malinahme der Flrsorge gefordert, so muf3 ein solches
Gesetz nicht minder dringend heute aus eugenischen

Grunden verlangt werden. Die Erfassung und Bewahrung

geistig minderwertiger und asozialer Menschen ist zur

Hebung der erbbiologischen Lage des deutschen Volkes
eine dringende Notwendigkeit. In einer Zeit, in der die

deutsche Nation im schwersten Kampfe um die Rettung

und Erhaltung ihrer erbgesunden Familien steht, muf al-

les geschehen, um durch entsprechende MalRnahmen zu
erreichen, dald das deutsche Volk sich in seinem Erbgut

nicht weiterhin verschlechtert, sondern in Zukunft ein erbgesundes und ethisch hoch-

stehendes Volk wird."

1939 wurde dieReichszentrale zur Bekampfung der Jugendkriminalitgerichtet.
Die Aufgabe dieser Reichszentrale watlig, kriminalpolizeiliche Uberwachung von
Kindern und Jugendlichen, die erblich kriminell belastet sch&inen

Weiterhin waren die Aufgaben dieser Reichszentrale: Anordnung vaolizeilichen
Zwangsmittelri, Einweisung in Firsorgeheime und das Anlegen einer so genannten
>Asozialenkartes Spater unterstanden dieser Reichszentrale die Jugendkonzentra-
tionslager. Damit Jugendliche, die alter als 19 Jahre und aus Sicht der Fursorger_in-
nen nicht>gemeinschaftsfahigwaren, nicht aus der Firsorge elen und somit hat-
ten freigelassen werden missen, wurde auch hier eine Verordnung beschlossen:

Reichsleiter Martin Bormann schrieb am 30.08.1941 an den Reichsminister des In-

nern Hans Lammers:

.Dem Fuhrer wurde heute berichtet, dal3 Zéglinge nach Vollendung ihres 19. Lebens-
jahres aus der Fursorgeerziehung ausscheiden muissen, auch wenn das Ziel der Fir-
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sorgeerziehung als nicht erreicht angesehen wird. Der Fihrer wiinscht, dal3 sol
Zoglinge dann keinesfalls freigelassen werden; sie sollen ohne weiteres sofort au
benszeit ins Konzentrationslager komm#n.*

Dies alles waren Vorbereitungen umstaatlich legitimiert— diejenigen verfolgen
zu kdnnen, die nach Ansicht der Nationalsozialist_innen nicht in3{elksgemein-
schafkpassten. Jugendliche wurden sterilisiert, kamen in Konzentrationslager oder
wurden direkt in>Heil- und P egeanstalter® deportiert, wo sie ermordet wurden.

>Bewahrung<nach 1945

Die Diskussion um eiBewahrungsgesetwurde auch nach dem Ende des Nati-
onalsozialismus weitergefiihrt. Bereits 1951 forderte Helene Wessel, Mitglied der
Zentrumsparteiim Bundestag erneut eiBewahrungsgesetz

.Die Forderung nach einem Bewahrungsgesetz ist von mal3gebenden Firsorgekre
seit mehr als 30 Jahren gestellt worden. [...] Auf allen Arbeitsgebieten der Firsc
ndet man Gefahrdete und Verwahrloste, die geistig oder seelisch anormal sind u
deshalb fur ihr Handeln nicht voll verantwortlich gemacht werden kénnen. Es sind je
Menschen, die mit dem Leben nicht zurechtkommen, die unféhig sind, sich in die
sellschaft einzuordnen, die trotz ihrer Grof3jahrigkeit bezeichnenderweise die grol
Kinder genannt werden. [...] Es handelt sich doch hier um Menschen, die ihre Fre
zum eigenen Schaden und zum Schaden des Gemeinwohls mi3brauchen oder sie |
richtig gebrauchen kdénnert*

Bemerkenswert ist, dass nicht einmal die Sprache, im Vergleich zur Zeit zwischer
1933 und 1945, verandert wurde. Es wird auch von Helene Wessel nicht ndher be
schrieben, welche Menschen denn fir solch ein Gesetz infrage kdmen. Ein Entwur
des Gesetzes blieb bei der Nennung des betro enen Personenkreises unscharf.
Im Jahr 1961 war der Gedanke dBswahrungsgesetzesm Teil im Bundessozi-
alhilfegesetz, und zwar in den Paragraphen 72 bis 74 unter der Rubrik Hilfe fir
Gefahrdete, enthalten,Erst 1974 hob das Bundesverfassungsgericht diese Regelu
als Verstol3 gegen das Grundrecht der personlichen Freihéit auf.”

1Ebbinghaus, Angelika (Hg@®pfer und Téaterinnerrrankfurt: 1996, S. 34.
2Georg Steigerthal (1885-1975), Leiter désrsorgungsheims Farmseon 1926 — 1954.

3Die Deutsche Zeitschrift fir Wohlfahrtsp eg@b es von April 1925 bis zum Herbst 1944. Im Vorwort
wird aulRer der Zielgruppeler in der Praxis Tatigen, zum ersten Mal auch an die Lernenden gedacht,
die in der Weimarer Republiknehr und mehr ihren Beruf in der sozialen Arbeit fanden. Das folgende
Zitat ist aus dem ArtikeDas Bewahrungsgesetz vom Standpunkt der Praxis.

4Limbacher, Katja (Hgas Madchenkonzentrationslager Uckermaftiinster: 2005, S.11.
SEbbinghaus, S. 43.

SEbd., S. 239.

"Ebd., S. 191.

8Ebd., S. 204.

9Limbécher, S. 18.

Ehd., S. 18.

von Hellfeld, Matthias/Klénne, Arnd@ie betrogene Generatiokoln: 1987, S. 309.
2Ebbinghaus, S. 191.

BEbd., S. 215.

Csiehe Glossar
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Dokument

Abschrift des Dokuments zur >Bewahrung<, das die Kontinuitat Seiedeickvieiatduter Republik

Georg Steigerthal, Leiter degersorgungsheim FarmsenHamburg schrieb
1928 in demDeutschen Zeitschrift fir Wohlfahrtsp ege

,Um zu dem Typus des bewahrungsreifen Menschen und zu den mit dem Bewah-
rungsgesetz im Zusammenhang stehenden Fragen den richtigen Standpunkt
zu gewinnen, mufd man sich zunachst einmal die groRe Masse jener Menschen
vergegenwartigen, die im allerweitesten Sinne alsanstaltsreif bezeich-
net werden kann: die Alten, Siechgewisse korperlich Kranke, Geisteskran-

ke, Asoziale, Verbrecher u.a. Sie haben, so lange es eine Zivilisation gibt, jedem
Staatswesen Schwierigkeiten bereitet, und die Methoden ihrer Unterbringung
sind hochst verschiedentlich gewesen [...].

Beide Stellefdie Polizei und die Wohl-
fahrtsp ege] haben daher auch das grolite
Interesse daran, fur die Behandlung dieses
mysteriosenPersonenkreises — der erst neu-
erdings unter dem terminus ,asozial* zu-
sammengefaldt wurde — zu sorgen, und es
kann eigentlich nur die Frage auftauchen:
wer von beiden Stellen, Polizei oder Wohl-
fahrtsp ege, federfihrend sein soll und wel-
che Zielsetzung die richtige ist: Schutz der
Gesellschaft oder Firsorge fur das einzelne
Individuum -. Da wir heute das 6 entliche
Leben so stra organisiert haben, dal3 die-
se Gruppe mehr oder weniger passiver Na-
turen, die Gesellschaft nicht ernsthaft zu ge-
fahrden vermag, so kbnnen wir jetzt [...] bei
allem Verstandnis fur eine frihere anders
geartete Au assung die Firsorge fur das
einzelne, von der Natur stiefmatterlich be-
handelte Individuum, in den Vordergrund
stellen und die gesamte Materie der Wohl-
fahrtsp ege Uberlassen. Der Schutz der
Gesellschaft wird ja hierdurch auch nicht
unwesentlich gefordert. Wenn aul3erdem
bei gemeinschadlichem Verhalten die Straf-
rechtsp ege glaubt, gegen die Asozialen im
Interesse der Gesellschaft auch strafrecht-
lich vorgehen zu missen, so mag das ge-

Faksimile des
Beitrags von
Georg Steiger-
thal in der Zeit-
schrift Deutsche
Zeitschrift flr
Wohlfahrtsp ege
von 1928
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schehen [...]. Aus all diesem ergibt sich die
Notwendigkeit, die Bewahrung in das System der Firsorge einzubeziehen und
bei aller Beachtung spezieller Winsche und Au assungen doch den fursorge-
rischen Belangen auf jeden Fall und nach jeder Richtung hin den Vorrang ein-
zuraumen [...].

In den Hamburger Versorgungsheim in Farmsen haben wir [...] folgende Typen
bekommen:

1. Die anstaltsp egebedirftigen, aber nicht heilanstaltsp egbedurftigen zur
Verwahrlosung neigenden Geisteskranken und Geistesschwachen;
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2. psychopathische zur Verwahrlosung neigende Naturen und zwar vorwie-
gend:

a) mit Rauschgiftsucht, also auch die Trunksiichtigen,

b) mit Wandersucht oder triebhafter Unstetigkeit,

¢) mit hochgradiger Arbeitsscheu,

d) mit Verwahrlosung auf sexueller Grundlage [...].

Bei den bewahrten Frauen &uf3ert sich die Psychopathie vorwiegend nach der
sexuellen Seite hin. Bei einigen hatten wir gerne die kinstliche Unfruchtbarma-
chung durchgefihrt, die Arzte hielten sich aber nicht fir befugt dazu [...].

So bestehen gegenwartig fir bewahrte Frauen: eine Station fur alte Schwachsin-
nige und Psychopathen, die keinerlei Erziehungsmdglichkeiten bieten - eine wei-
tere Station fur &altere, von denen noch manche voribergehend oder dauernd
den Weg in das freie Wirtschaftsleben ndet - eine Station fur jungere Madchen,
die kaum noch Ho nungen bieten — und eine Station fur jingere, von denen die
meisten zur Entlassung kommen [...].

Wie zu Anfang bereits erwahnt wurde, spielt bei den Vorarbeiten fur das Bewah-
rungsgesetz die Kostenfrage eine besonders wichtige Rolle. Der Verp egungs-
satz fur die Farmsener Insassen liegt wesentlich unter 2 M. und auch in anderen
Anstalten, sofern sie auf gesunder Grundlage ruhen, liegt er nirgends hoher. M.E.
sollte diese Tatsache allen sparsamen Beamten zu denken geben, denn erstens
ist sicher, dal3 der bewahrungsreife Asoziale ein Mensch ist, der die grofite Zeit
seines Lebens in Anstalten sich aufhalt, und zweitens ist gewil3, daf® andere An-
stalten, einerlei ob Strafanstalt, Krankenhaus, Heilanstalt, Flirsorgeerziehungs-
anstalt, weit héhere Verp egungssatze haben.”
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